BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUIJA 3A PABMATPAE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1182-9/21
Mostar, 08.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajudi Zalbu od 21.04.2021. godine, ponudada
LAGER BASIC d.o.o. Donji Stupnik, izjavljenu na Odluku broj 01-09-11747/21 od 12.04.2021.
godine u postupku javne nabavke , Cistagi trake snage motora min. 100 kW za potrebe Rudnici
Kreka d.o.o. Tuzla“, ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.0. Tuzla,
na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tagka ¢) Zakona o Jjavnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14)na sjednici vijeca II odrZanoj 08.07.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponudada LAGER BASIC d.o.o. Donji Stupnik, izjavljenu na Odluku broj 01-
09-11747/21 od 12.04.2021. godine u postupku javne nabavke ,,Cistaci trake snage motora min.
100 kW za potrebe Rudnici Kreka d.o.o. Tuzla®, ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo,
ZD Rudnici ,,Kreka* d.o.0. Tuzla, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazloienje

Ugovorni organ JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,,Kreka* d.o.0. Tuzla (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke ,.Cistagi trake snage motora min. 100 kW za
potrebe Rudnici Kreka d.o.0. Tuzla“, otvorenim postupkom, za koji je Obavjestenje o nabavci broj
663-1-1-615-3-446/20 objavljeno na portalu Javnih nabavki 12.08.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku broj 01-09-11747/21 od 12.04.2021.
godine, na koju je ponuda& LAGER BASIC d.o.o. Donji Stupnik (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio
Zalbu 21.04.2021.godine. Ugovorni organ Je postupajuéi u skladu s &lanom 100, stav (5) Zakona o
javnim nabavkama proslijedio navedenu #albu ovom organu, kod koga je zaprimljena 30.04.2021.
godine,
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Zalitelj u Zalbi navodi kako u zakonskom roku podnosi Zalbu protiv Odluke Javnog preduzeéa
ELEKTROPRIVREDA BOSNE I HERCEGOVINE d.d. Sarajevo, Vilsonovo SetaliSte 15, Bosna
i Hercegovina (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo), broj: 01-09- 11747/21 od dana 12.04.2021.g.
(u daljnjem tekstu: Odluka) sukladno ¢l 99. st. 1. i €1. 101. st. 1. Zakona o javnim nabavama BiH
u predmetu nabave: "Cista¢i trake snage motora min. 100 kWza potrebe Rudnici Kreka d.o.o.
Tuzla", Tender broj: ZDR 10 09-1-02/20, a kojom se ugovoru konacnici dodjeljuje ponudaéu NGH
d.o.o. Tuzla.

Zalitelj podnosi ovu Zalbu radi pogresno utvrdenog &injeniénog stanja, povrede odredbi Zakona o
javnim nabavkama BiH (u daljnjem tekstu: ZJN BiH) i pripadajuéih podzakonskih propisa.

2Pobijanom Odlukom ugovor o javnoj nabavi se dodjeljuje drustvu NGH d.o.0. Tuzla, a nakon to
Ugovorno tijelo utvrduje da, sukladno Rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-
202/-10/21, Zalitelj nije dostavio dokumentaciju u skladu s €. 45. Zakona o javnim nabavama u
ostavljenom roku. Navedenu odluku Ugovorno tijelo temelji na odredbi ¢&l. 72. st. 3. ZIN BiH.
Zalitelj isti¢e kako Odluka Ugovornog tijela nije zasnovana na pravilno utvrdenom €injeni¢nom
stanju, a niti je zakonita budu¢i da ne udovoljava osnovnim principima i relevantnim odredbama
ZJN BiH.

Prije svega Ugovomo tijelo se u oZalbenoj Odluci nije posebno osvrnulo na navode iz RjeSenja
Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-202/-10/21 od 25.03.2021. godine u odnosu na
razloge djelomignog usvajanja Zalbe o ovog Zalitelja. Naime, tim Rje3enjem je utvrdeno da
Ugovomno tijelo nije imalo osnova za odbijanje Zalbenog navoda Zalitelja u pogledu tvrdnji
ponudada NGH d.o.o. Tuzla da Zalitelj nije dostavio trazene dokumente iz ¢l. 45. ZJ)N-a u
ostavljenom roku. Ugovorno tijelo nije naslo za shodno da u ozalbenoj Odluci obrazloZi na koji
nacin je ponudad NGH d.o.o. Tuzla bio upoznat sa ¢injenicom da ovaj Zalitelj nije dostavio trazenu
dokumentaciju u ostavljenom roku. Sve to iz razloga sto je ponuda¢ NGH d.o.0. Tuzla na uvidu
bio dana 28.12.2020. godine a krajnji rok za dostavu dokumenata je bio na dan 29.12.2020. godine,
onda je jasno da taj ponuda¢ nikako nije mogao biti u saznanju o navodnom izostanku dostave
spomenutih dokumenata. Stoga, Zalitelj drzi da je Ugovomno tijelo oZalbenom Odlukom moralo
dati jasnije i preciznije pojadnjenje svoga postupanja, posebno imajuci u vidu instrukciju Ureda za
razmatranje Zalbi kojim je naloZzeno Ugovornom tijelu da je se prilikom ponovnog odludivanja
duZno pridrzavati stavova iz tog Rjesenja. Iz navedenog je nesporno da oZalbena Odluka ne
sadrzava sve razloge o odlu¢nim injenicama te da Ugovorno tijelo nije ispostivalo upute iz
Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi, pa je ozalbena Odluka manjkava i stoga pravno i ¢injeni¢no
neodrziva.

Nadalje, Ugovomo tijelo i nadalje problematizira izostanak dostave dokumenata iz ¢&l. 45. ZIN
BiH, pravdajuéi tim razlozima dodjelu Ugovora ponudaéu NGH d.o.o. Tuzla, i pritom se pozivajuéi
na &l 72. ZIN-a. Zalitelj drZi da je u konkretnom slu¢aju i dalje sporan datum primitka odluke od
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kojeg datuma ovisi rok u kojem Zaiitelj ima dostaviti trazene dokumente. Zalitelj i nadalje smatra
da je u konkretnom sluéaju Ugovorno tijelo pogresno postupilo kada nije uvazilo objektivne
razloge na strani zalitelja, a koji su u odluénoj mjeri utjecali na izostanak prijema odluke na dan
24.12.2020. godine od strane Zalitelja.

Naime, trgovacko drustvo LAGER BASIC, d.o.0. je zbog objektivnih okolnosti odnosno katolickih
blagdana i epidemije koronavirusa pa potom izvanredne situacije uzrokovane razomim i
katastrofalnim potresima na podruéju sjeverozapadne Republike Hrvatske obustavio sve poslovne
aktivnosti u razdoblju od dana 21.12.2020.g. pa sve do dana 04.01.2021.g., a zbog &ega nije bilo
moguce zaprimiti bilo kakve dokumente faksom (nagin slanja odluke od strane Ugovornog tijela),
pa stoga nije niti bio u situaciji utvrditi primitak Odluke temeljem koje je bio duZan u zadanom
instruktivnom roku dostaviti zahtijevanu dokumentaciju.

Zalitelj je dana 04.01.2021.g., dakle prvog radnog dana nakon razdoblja obustave rada, utvrdio
primitak prethodne odluke te dopisa Ugovornog tijela broj: 01-3-14/21 od dana 04.01.2021.g. u
kojem se trazi obrazloZenje kasnjenja u dostavi trazene dokumentacije.

Zailtelj istice kako je prvog sljedeceg radnog dana po izvrienom uvidu u dostavljene dokumente
od strane Ugovornog tijela dostavio pisano obrazloZenje kojim je obrazlozio opravdane razloge
kaSnjenja u dostavi dokumentacije uzrokovane vigom silom.

Iz navedenog proizlazi da se Zaiitelj nasao u situaciji koju nije mogao objektivno predvidjeti,
otkloniti, izbjeci ili na bilo koji nacin prevenirati, obzirom da je zbog stanja razornog potresa od
29.12.2020.g. koji predstavlja viSu silu - nepredvidivu situaciju, bio primoran obustaviti rad te
uputiti cijelu radnu zajednicu na prisilan odmor, a sve radi objektivno izrazene opasnosti po Zivot
i zdravlje ljudi uslijed opisane izvanredne situacije.

Opcepoznato je da visa sila podrazumijeva dogadaj koji se nije mogao predvidjeti i na koji se
objektivno ne moZe utjecati, a koji se ne moze ni sprijeciti, izbjeéi ili otkloniti. Visa sila je
neoCekivan, nepredvidljiv i izvanredan dogadaj izvan ljudskoga utjecaja kao $to su npr. potresi i
druge elementarne nepogode, a upravo je potres, kao elementama nepogoda, pogodio podrudje na
kojem se nalazi sjedite Zalitelja. Stovise, Vlada RH, potaknuta razornim potresima na
sjeverozapadnom dijelu Republike Hrvatske, a koji su poceli dana 28.12.2020.g. te traju do
danadnjeg dana, donijela dana 04.01.2021.g. Odluku o proglalenju katastrofe na podrugju
pogodenom potresom. Sjediite trgovatkog druitva LAGER BASIC d.o.o. nalazi se u Donjem
Stupniku, u Zagrebackoj Zupaniji, a koja Zupanija je jedna od tri Zupanije u odnosu na koju je
proglaSena katastrofa temeljem ¢l 2. Odluke o proglasenju katastrofe na podruéju pogodenom
potresom. Katastrofa je definirana odredbom ¢l. 3. st. 1. to&. 8. Zakona o sustavu civilne zastite
Republike Hrvatske kao ,,stanje izazvano prirodnim i/ili tehniéko-tehnologkim dogadajem koji
opsegom, intenzitetom i neo&ekivano3éu ugroZava zdravlje i Zivote vedeg broja ljudi, imovinu veée
vrijednosti i okolis, a &iji nastanak nije mogude sprijegiti ili posljedice otkloniti djelovanjem svih
operativnih snaga sustava civilne zastite podruéne (regionalne) samouprave na Cijem je podrudju
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dogadaj nastao te posljedice nastale terorizmom i ratnim djelovanjem. 1z navedenog jasno proizlazi
da Zalitelj nije imao mogucnost, odnosno opravdano je bio sprijeCen postupiti po pozivu iz
prethodne odluke.

Iz navedenih &injeniénih okolnosti i dokaza vidljivo je da je ispunjenje obveze Zalitelja u smislu
dostave trazenih dokumenta u zadanom roku bilo nemogudce te da je ova obveza apsolutno bila
neizvriiva za Zalitelja uslijed nastupa vise sile pa se stoga na Zalitelja nisu niti mogli primijeniti
rokovi zadani Tenderskim dokumentom, veé je taj rok trebao biti produzen od dana primitka
prethodne odluke od strane Zalitelja, tj. od dana 04.01.2021.g. kada je Zalitelj bio u moguénosti
preuzeti prethodnu odluku i po istoj dalje postupati.

S obzirom na cjelokupno &injeni¢no stanje, Ugovomo tijelo je imalo opravdane razloge da Zalitelju
omoguéi produljenje roka za dostavu traZenih dokumenata jer zadani rok (5 dana od dana primitka
prethodne odluke) nije zakonski rok koji predstavlja imperativnu pravnu normu, vec se radi o
sluzbenomu roku Ugovornog tijela iz Tenderskog dokumenta koji se u ovakvim izvanrednim
situacijama moze produljiti, uz napomenu da strani koja iz opravdanih razloga propusti da u roku
izvrsi neku radnju postupka pa je uslijed tog propustanja iskljucena od vrienja te radnje, dozvoljen
povrat u prijasnje stanje. Navedeno stajaliste zauzeto je i u odredbama Zakona o upravnom
postupku BiH koji se supsidijamo primjenjuje u postupcima javnih nabava.

Slijedom navedenog, stav Zalitelja u odnosu na dodjelu ugovora drugo rangiranom ponudacu iz
razloga navedenih pobijanom Odlukom je apsolutno neutemeljen na stvarnim &injenicama 1
relevantnim propisima te posljediéno tome nezakonit, a zbog Cega je sada ozalbena Odluka pravno
neodrziva.

U konagnici, suprotno odredbama iz &l. 70. st. 3. oZalbena Odluka ne sadrzi sve propisane elemente
koje takav akt mora sadrZavati, jer se istom dodjeljuje ugovor drugo rangiranom ponudacu, a niti
je ista uskladena s odredbom iz ¢l. 71. st. 1., odnosno st.2. jer ne sadrzi obavijest o ocjeni ponuda
kao niti obavijest o rezultatima postupka.

Obzirom da &injeniéno stanje u ovom predmetu jasno ukazuje da na strani Ugovornog tijela ne
postoje razlozi iz &l. 72. st. 3. ZJN-a za dodjelu ugovora drugo rangiranom Zalitelju, jasno je da
pobijana Odluka nije odrziva i ¢ini se u cijelosti suprotna svim osnovnim principima Zakona o
javnim nabavama.

Donosenjem ozalbene Odluke Ugovorno tijelo je postupilo suprotno principu pravi¢ne i otvorene
konkurencije te nediskriminacije Zalitelja, kao i suprotno opéim pravnim nacelima zakonitosti i
pravne sigurnosti u postupku.

Slijedom navedenih Zalbenih razloga, Zalitelj predlaze da Ugovorno tijelo usvoji ovu Zalbu kao
osnovanu, te da nakon ponovne ocjene svih ponuda, donese novu, na zakonu utemeljenu Odluku
ili u suprotnom da predmet proslijedi nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi na daljnje rjeSavanje
te da Ured nakon razmatranja Zalbe i priloZenih dokaza usvoji ovu Zalbu te da
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1. Predmet vrati ugovornom tijelu na ponovno rjedavanje, ili da
2. Ponisti cjelokupan postupak javne nabave u skiadu s odredbama ZJN BiH.

Zalitelj istodobno postavlja zahtjev za dodjelu troskova postupka koji se sastoje od iznosa pristojbi
na pokretanje postupka po Zalbi te iznosa administrativne pristojbe u slucaju da Zalba bude
ocijenjena kao utemeljena.

Ugovorni organ je aktom broj 01-09-13702/21 od 28.04.2021. godine dostavio izjainjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Zalitelj Lager Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik Hrvatska izjavio je Zalbu protiv Odluke ovog ugovornog
organa broj: 01-09-11747/21 od 12.04.2021. godine. Ispitujuéi procesne pretpostavke neophodne
da bi se meritorno razmatrali podneseni Zalbeni navodi utvrdeno je daje Zalba Zalitelja dopustena,
podnesena u zakonskom roku i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Predmetnom Odlukom ovog ugovornog organa broj: 01-09-11747/21 od 12.04.2021. godine
stavlja se van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata u otvorenom postupku javne
nabavke broj: 01-09- 37574/20 od 24.12.2020. godine i predmetni ugovor za nabavku &istada traka
snage motora min. 100 kW za potrebe ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla dodjeljuje se ponudadu
NGH d.o.o. Tuzla.

U daljem tekstu ovaj ugovorni organ se pojedinagno izjasnjava na Zalbene navode Zalbe Zalitelja
izjavljene protiv pobijane Odluke broj: 01-09-11747/21 od 12.04.2021. godine:

1.Zalitelj u Zalbi, izmedu ostalog, navodi sljedede:

“Zalitelj podnosi ovu Zalbu radi pogreSno utvrdenog &injeni¢nog stanja, povrede odredbi Zakona
0 javnim nabavkama i pripadajuéih podzakonskih propisa.

IzjaSnjenje ugovornog organa na prednje navedene zalbene navode Zalitelja:

Ovaj ugovomi organ je u predmetnom otvorenom postupku nabavke javne nabavke pravilno i
potpuno utvrdio Cinjeni¢no stanje i donio zakonitu odluku, pravilno primjenjujuéi odredbe &lana
72. stav (3) a) Zakona o javnim nabavkama. ObrazloZenje pobijane odluke sadri jasne, detaljne i
opravdane razloge za donosenje pobijane odluke, te se Zalbeni navodi zalitelja odbijaju kao
neosnovani.

2. Na navode zalitelja koji glase: ,,Odluka Narugitelja nije zasnovana na pravilno utvrdenom
¢injeniénom stanju, a niti je zakonita buduéi da ne udovoljava osnovnim principima i relevantnim
odredbama ZJN BiH. Prije svega Ugovomo tijelo se u ozalbenoj Odluci nije posebno osvrnulo na
navode iz RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-1-202-10/21 od 25.03.2021. godine
u odnosu na razloge djelomi¢nog usvajanja Zalbe ovog zalitelja. Naime, tim Rje3enjem je utvrdeno
da Ugovomo tijelo nije imalo osnova za odbijanje Zalbenog navoda Zalitelja u pogledu tvrdnji
ponudada NGH d.0.0. Tuzla da Zalitelj nije dostavio traZene dokumente iz &l. 45. ZJN-a u
ostavljenom roku. Ugovorno tijelo nije naslo za shodno da u ozalbenoj Odluci obrazloZi na koji
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nacin je ponuda¢ NGH d.0.0. Tuzla bio upoznat sa ¢injenicom da ovaj Zalitelj nije dostavio traZenu
dokumentaciju u ostavljenom roku.

Sve to iz razloga $to je ponudaé¢ NGH d. o. o. Tuzla na uvidu bio dana 28.12.2020. godine a krajnji
rok za dostavu dokumenata je bio na dan 29.12.2020. godine, onda je jasno da taj ponuda¢ nikako
nije mogao biti u saznanju o navodnom izostanku dostave spomenutih dokumenata... “ovaj
ugovorni organ se izja$njava kako slijedi:

Prednje navedeni Zalbeni navodi se odbijaju kao neosnovani.

Kako smo veé naveli, ovaj ugovorni organ je u ponovnom postupku pravilno i potpuno utvrdio
&injeniéno stanje te donio pravilnu i zakonitu odluku po Zalbi ispravno primjenjujuéi odredbe ¢lana
72. stav (3) a) Zakona o javnim nabavkama. U ponovnom postupku ovaj ugovorni organ je uzeo u
obzir i stav Ureda za razmatranje Zalbi iznesen u RjeSenju broj: JN2-03-07-1-202-10/21 od
25.03.2021.godine a koji glasi:

,, ...kako ovaj organ cijeni da ugovomni organ oZalbenom odlukom nije mogao usvojiti Zalbeni
navod NGH d.o.o. da Lager Basié d.o.o. (kao izabrani ponudac) nije dostavio dokumentaciju iz
&lana 45. ZJN u roku predvidenom tenderskom dokumentacijom (S dana od dana prijema Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaéa) kako u momentu uvida u predmetni spis/ponudu izabranog
ponudada od strane NGH d.o.0. (za koji isti navodi da je izvren 28.12.2020. god.) nije bio istekao
rok od 5 dana za dostavljanje spore dokumentacije, jer je isti isticao 29.12.2020. god. s obzirom
da je ugovorni organ putem faksa poslao izabranom ponudacu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada dana 24.12.2020.god.”

U pobijanoj Odluci broj: 01-09-11747/21 od 12.04.2021. godine ovaj ugovorni organ je naveo da
prednje navedeni stav Ureda za razmatranje o Zalbenim navodima ponudacda NGH d.o.o. Tuzla, u
konkretnom sludaju, ne moZe uticati na nespornu &injenicu koja je utvrdena, kako od strane ovog
ugovornog organa tako i od strane Ureda za razmatranje Zalbi, a to je da izabrani ponuda¢ Lager
Basi¢ d.o.0. Donji Stupnik Hrvatska nakon prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
01-09-37574/20 od 24.12.2020. godine nije dostavio ugovornom organa traZene dokaze iz ¢lana
45. ZJN u zahtijevanom roku.

Cinjenica da izabrani ponuda¢ Lager Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik Hrvatska nije dostavio ugovornom
organu trazene dokaze iz ¢lana 45. ZIN u zahtijevanom roku je pravilno utvrdena od strane ovog
ugovornog organa odmah po isteku roka za dostavljanje dokumentacije po osnovu Clana 45. ZJN.

Dakle, neosnovani su navodi Zalitelja koji glase: “Ugovorno tijelo se u oZalbenoj Odluci nije
posebno osvmulo na navode iz Rjefenja Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-1 -202-10/21
od 25.03.2021.godine u odnosu na razloge djelomi¢nog usvajanja Zalbe ovog Zalitelja“.

Na navode Zalitelja iz Zalbe da “Ugovomo tijelo nije naslo za shodno da u ozalbenoj Odluci
obrazlozi na koji na&in je ponudaé NGH d.o.0. Tuzla bio upoznat sa Cinjenicom da ovaj Zalitelj
nije dostavio traZenu dokumentaciju u ostavljenom roku. Sve to iz razloga 3to je ponuda¢ NGH
d.o.0. Tuzla na uvidu bio dana 28.12.2020.godine a krajnji rok za dostavu dokumenata je bio na
dan 29.12.2020. godine ovaj ugovomni organ se izjadnjava kako slijedi:
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U dopuni zalbe NGH d.o.o. Tuzla koja je dostavljena dana 04.01.2021.godine se navodi ,.da je u
toku uvida na dan 28.12.2020.godine uo&eno da nisu dostavljeni dokumenti po &lanu 45 ZJN te da
izjavljuju dopunu Zalbe ,,da odabrana ponuda bude odbagena ukoliko ponudag nije dostavio trazene
dokaze koji su zahtijevani za ispunjenje po ¢lanu 45 ZIN*.

Kako je ovaj ugovomi organ nakon isteka roka za dostavu dokumentaciju iz ¢lana 45. ZIN,
neovisno od prednje navedenih navoda iz dopune Zalbe ponudaéa NGH d.o.o0. Tuzla, pravilno
utvrdio da izabrani ponuda& Lager Basi¢ d.o.0. Donji Stupnik Hrvatska nije dostavio traZene
dokaze iz ¢lana 45. ZJN u zahtijevanom roku, valjalo je donijeti odluku kojom se stavlja se van
snage Odluka o izboru  najpovoljnijeg ponudada u otvorenom postupku javne nabavke broj: 01-
09-37574/20 od 24.12.2020. godine i da se predmetni ugovor ponudadu NGH d.o.o. Tuzla. Ovaj
ugovorni organ isti¢e da bi i u sluéaju da nije izjavljena Zalba odnosno dopuna Zalbe ponudada
NGH d.o.o0. Tuzla, ovaj ugovorni organ donio istu Odluku.

Prema tome, ranije izjavljena Zalba odnosno dopuna Zalbe Zalitelja NGH d.o.o. Tuzla nije uticala
na donosenje Odluke u ponovnom postupku broj: 01-09-11747/21 od 12.04.2021. godine. Obaveza
donosenja prednje navedene odluke utvrdena je ¢lanom 72. stav (3) a) Zakona o javnim nabavkama
koji glasi:

»Jgovomi organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu &ija je ponuda po rang listi odmah
nakon ponude najuspje$nijeg ponudaca, u sluéaju da najuspjesniji ponuda¢ propusti dostaviti
originale ili ovjerene kopije dokumenata iz ¢lana 45 i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od
dana dostavljanja ponude u roku koji odredi ugovorni organ”.

Konaéno istiG¢emo, daje Ured za razmatranje Zalbi u svom RjeSenju broj: IN2-03-07-1-202-10/21
od 25.03.2021.godine ved odlu¢io o konkretnoj stvari kad je naveo “ugovorni organ nije mogao
usvojiti Zalbeni navod NGH d.o.0. da Lager Basi¢ d.o.o. (kao izabrani ponudac) nije dostavio
dokumentaciju iz ¢lana 45. ZIN ... ”, te je taj organ iz navedenih razloga i djelomi¢no usvojio Zalbu
Zalitelja Lager Basié¢ d.o.0. Donji Stupnik Hrvatska.

Medutim, u istom RjeSenju Ured za razmatranje Zalbi je jasno i decidno naveo da Zalitelj nije
dokazao ili u¢inio vjerojatnim da pred nadleZnim organima za izdavanje dokaza o ispunjenosti
uslova iz ¢&lana 45. ZIN nije bilo mogudée pribaviti iste”.

Stoga su Zalbeni navodi Zalitelja Lager Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik Hrvatska na prednje navedenu
okolnost irelevantni i kao takvi nisu od utjecaja za donoSenje odluke u ponovnom postupku.

U daljem tekstu Zalbe Zalitelj navodi da,,Ugovorno tijelo i nadalje problematizira izostanak dostave
dokumenata iz ¢lana 45. ZJN BiH, pravdajuéi tim razlozima dodjelu ugovora ponudac¢u NGH d.o.o.
Tuzla i pritom se pozivajuéi na &l. 72. ZIN-a. Zalitelj drzi da je u konkretnom slu¢aju i dalje sporan
datum primitka odluke od kojeg datuma ovisi rok u kojem Zalitelj ima dostaviti trazene dokumente.
Zalitelj i nadalje smatra da je u konkretnom slu¢aju Ugovomo tijelo pogresno postupilo kada nije
uvazilo objektivne razloge na strani Zalitelja, a koji su u odluénoj mjeri utjecali na izostanak
prijema odluke na dan 24.12.2020. godine od strane Zalitelja... “.

Vezano za prednje navode zalitelja ovaj ugovorni organ istice sljedede:
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Zalitelj u djelomi¢no citiranom tekstu i daljim Zalbenim navodima bespotrebno ponavlja iste
navode koje je naveo i u prvoj Zalbi izjavljenoj protiv Odluke ovog ugovornog organa broj: 01-09-
737/21 od 07.01.2021. godine te ih ovom prilikom ovaj ugovomi organ nema potrebe ponovo
navoditi jer je o istim veé odlu¢io Ured za razmatranje Zalbi u svom Rjesenju broj: IN2-03-07-1-
202-10/21 od 25.03.2021.godine.

Naime, svoj stav o navedenim Zalbenim navodima Zalitelja (kojim Zalitelj pokusava opravdati ne
dostavljanje dokumentacije iz ¢lana 45. ZIN), Ured za razmatranje Zalbi je ve¢ iznio u svom
Rjesenju broj: IN2-03-07-1-202-10/21 od 25.03.2021. godine kad je sve Zalbene navode koji se
odnose na navedene okolnosti odbio kao neosnovane i pri tome naveo da Zalitel) “nije dokazao ili
uéinio vjerojatnim da pred nadleZznim organima za izdavanje dokaza o ispunjenosti uslova iz ¢lana
45. ZJN nije bilo mogude pribaviti iste”. Obzirom na izneseno, ovaj ugovorni organ nema potrebe
ponovo se pojedinaéno izjanjavati na navedene Zalbene navode Zalitelja (jer se o istim ve¢ ranije
izjasnio i odbio kao neosnovane a o istim je veé i odlu¢eno Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi
broj: IN2-03-07-1-202- 10/21 od 25.03.2021.godine).

Na navode zalitelja daje ,,Ugovomno tijelo imalo opravdane razloge da Zalitelju omoguéi
produljenje roka za dostavu traZzenih dokumenata jer zadani rok (5 dana od dana primitka prethodne
odluke) nije zakonski rok koji predstavlja imperativnu pravnu normu, veé se radi o sluZbenom roku
Ugovomog tijela iz Tenderskog dokumenta... “, ovaj ugovorni organ istie sljedede:

Ugovorni organ, u konkretnom slucaju, nije imao opravdane razloge niti je bio u moguénosti
omoguditi Zalitelju produljenje rokova utvrdenih tenderskom dokumentacijom. Takvo postupanje
bi bilo protivno odredbama ZJN i predstavljalo bi izmjenu tenderskih uslova nakon dono3enje
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca §to je nedopustivo i takvo postupanje bi stavilo bi u
neravnopravan tretman ostale ucesnike u postupku. Ukoliko je Zalitelj smatrao da treba produziti
rok za dostavu dokumenata iz ¢lana 45. ZJN mogao je blagovremeno, nakon 3to je preuzeo
predmetnu tendersku dokumentaciju, predloziti ovom ugovornom organu da produzi rok za
dostavljanje iste. Obzirom na izneseno i ovaj Zalbeni navod Zalitelja se odbija kao neosnovan.

Konaéno, zalitelj navodi i da ,,Odluka ne sadrZi sve propisane elemente koje takav akt mora
sadrZavati, jer se istom dodjeljuje ugovor drugorangiranom ponudacu, a niti je ista uskladena s
odredbom ¢l. 71.st. 1. odnosno st. 2. jer ne sadrzi obavijest o ocjeni ponuda kao niti obavijest o
rezultatima postupka“.

Vezano za prednje Zalbene navode ovaj ugovorni organ isti¢e da Odluka ovog ugovornog organa
broj: 01-09-11747/21 od 12.04.2021. godine sadrZi sve propisane elemente koje takav akt mora
sadrzavati. Kao prilog navedenoj Odluci Zalitelju je dostavljen i Zapisnik u ponovnom postupku
po Rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi (koji je sacinjen dana 07.04.2021. godine od strane
nadleZne Komisije za javnu nabavku).

Odluka je uskladena sa odredbama ¢lana 71. zakona. Uvidom u istu moZe se utvrditi da ista u
dispozitivu sadrZi odluku o stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
01-09-37574/20 od 24.12.2020. godine 1 odluku o krajnjem ishodu postupka tj. da se
predmetni ugovor dodjeljuje ponuda¢u NGH d.o.o. Tuzla.
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Takoder, u obrazloZenju pobijane Odluke detaljno su navedeni razlozi i odluéne &injenice za
donosenje navedene Odluke kao i pravni osnov za donoSenje iste. O ocjeni ponuda i rezultatima
postupka svi ponudadi su obavijesteni jo§ prilikom dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke broj: 01-09-37574/20 od 24.12.2020. godine kada
im je uredno dostavljen i Zapisnik o ocjeni ponuda u predmetnom postupku javne nabavke, te stoga
i ne postoji obaveza ponovnog dostavljanja Zapisnika o ocjeni ponuda jer je isti ve¢ jednom
dostavljen svim ponudadima. Obzirom na izneseno, ugovorni organ predlaZe drugostepenom
organu da u cijelosti odbije zalbu Zalitelja kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1182-4/21 od 05.05.2021. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovomog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na isto.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj IN2-03-07-1-1182-5/21 od 05.05.2021. godine dostavio izabranom ponudadu kopiju Zalbe i
izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog oditovanja na isto. Izabrani ponuda¢ se aktom broj
55-1/21 od 24.05.2021. godine ogitovao na Zalbu Zalitelja te navodi sljedede:

Ponuda¢ koji dostavlja Izjavu po ¢lanu 45 ZJN BiH u svojoj ponudi, morao bi da ima veé u svom
posjedu dokumente kojima dokazuje &injenice navedene u Izjavi po €lanu 45. ZJN BiH, te po
ukazanoj potrebi da ih ovjeri i posalje. Dakle, besmisleno ih je pribavljati mjesecima nakon 3to je
Izjava priloZena u sklopu ponude. Buduéi da je rok za ugesée u postupku bio 16.09.2021. godine,
to je ponuda¢ morao imati predmetne potvrde u svom vlasnistvu u skladu sa rokovima propisanim
ZJN BIH u momentu davanja ponude upravo da se ne bi doveo u situaciju kako ih kasnije pribaviti.
Na osnovu ¢lana ZIN BiH 72. tacka (3) pod a) i na osnovu odredbe iz TD tacke 6.2.3 - navedeni
dokumenti ne smiju biti stariji od 3 mjeseca racunajuéi od dana dostavljana ponude. Ponude su se
otvarale 16.09.2020. a rok od tri mjeseca je 16.12.2020. godine. Dakle, bespotrebna je i besmislena
diskusija po ovom pitanju jer ako ponuda¢ nije imao dokumente u svom vlasnistvu do 16.12.2020.
godine to ih nema potrebe ni vaditi nakon tog datuma, tako da pozivanje na visu silu i blagdane
koji se desavaju dvije sedmice nakon isteka roka od tri mjeseca za starost samih dokaza u skladu
sa Izjavom 45 ZJN je pravno neutemeljeno.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlatene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti.
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Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporavajuéi oZalbenu Odluku navodi kako je ugovorno tijelo dodijelilo ugovor
drugorangiranom ponudadu, zbog kako navodi nedostavljanja dokumentacije iz ¢lana 45. ZJN
Zalitelja (prethodno izabranog ponuditelja), te isti¢e kako Odluka nije zasnovana na pravilno
utvrdenom ¢&injeniénom stanju bududi da je RjeSenjem URZ-a broj JIN2-03-07-1-202-10/21 od
25.03.2021. godine usvojen zalbeni navod Zalitelja u vezi tvrdnje ponudaca NGH d.o.o. Tuzla da
zalitelj nije dostavio dokumente iz €lanka 45. ZJN u ostavljenom roku, odnosno ponuda¢ NGH
d.o.0. Tuzla je uvid u ponudu Zalitelja izvrSio 28.12.2020. godine, a krajnji rok za dostavu
dokumenata je bio na dan 29.12.2020. godine. Zalitelj smatra da je ugovorni organ morao jasnije i
preciznije obrazloZiti svoje postupke prilikom ponovnog odlu¢ivanja uzimajuéi u obzir instrukciju
Rjesenja URZ-a. Nadalje, Zalitelj ponovno istie kako je sporan datum primitka odluke od kojeg
ovisi rok kojim isti ima dostaviti dokaze iz &lanka 45. ZIN, te smatra da je ugovorni organ
pogrijesio kada nije uvazilo objektivne razloge zbog kojih Zalitelj nije primio odluku od dana
24.12.2020. godine buduéi da zbog katoli¢kog blagdana (24.12. Badnjak) kao i epidemije korona
virusa i izvanredne situacije uzrokovane razormim i katastrofalnim potresima na podrucju
sjeverozapadne Republike Hrvatske obustavio sve poslovne aktivnosti od dana 21.12.2020. god.
do 04.01.2021. godine te nije mogao zaprimiti bilo kakve dokumente, te samim tim ni dostaviti u
roku zahtijevanu dokumentaciju.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je kako je Odlukom broj 01-09-11747/21 od 12.04.2021. godine
stavljena van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-09-37574/20 od 24.12.2020.
godine kojom je kao najpovoljniji ponudag bio izabran Lager Basi¢ d.o.0. Donji Stupnik, Hrvatska,
te se predmetnu ugovor dodjeljuje ponudacu NGH d.o.o. Tuzla. Nadalje pred ovim organ je voden
postupak po Zalbi ponudada Lager Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik, a koji je okon€an donoSenjem
Rjesenja ovog organa broj JN2-03-07-1-202-10/21 od 2021. godine. Istim je odbijen kao
neosnovan navod Zalitelja koji se odnosi na nedostavljanje dokaza iz lanka 45. ZJN, a koje je bio
duzan dostaviti u roku od 5 (pet) dana od dana prijema Odluke o izboru od 24.12.2021. godine, a
koje kako zalitelj tvrdi nije bio u moguénosti zaprimiti 24.12.2020. godine, a od kojeg datuma
ugovorni organ raduna rok za dostavljanje dokaza iz Glanka 45. ZIN, jer se isti vodi kao neradni
dan u zbog katoli¢kog blagdana (Badnjak) te zbog epidemije korona virusa i izvanredne situacije
uzrokovane razomnim i katastrofalnim potresima na podruéju sjeverozapadne Republike Hrvatske
zbog kojih je obustavio sve poslovne aktivnosti od dana 21.12.2020. god. do 04.01.2021. godine.
Ovaj organ nagla3ava da je svojim RjeSenjem broj JN2-03-07-1-202-10/21 od 25.03.2021. godine
odbio kao neosnovan naprijed navedeni navod Zalitelja, konstatirajuéi da Zalitelj, u tom trenu
izabrani ponuda¢ osnovom Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada od 24.12.2020.god. nije
dostavio dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢&lana 45. ZJN u roku odredenom predmetnom
tenderskom dokumentacijom, kako je posiljka ugovornog organa (Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuda&a od 24.12.2020.god.) poslata i zaprimljena na (faks) uredaja Zalioca dana 24.12.2020.god.
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a da zalilac kao izabrani ponuda¢, nakon prijema date Odluke nije dostavio ugovornom organu
trazene dokaze iz ¢lana 45. ZJN u zahtijevanom roku. Ovaj organ je predmetnim RjeSenjem
ocijenio da navod o obustavi poslovnih aktivnosti od dana 21.12.2020.god. pa sve do dana
4.1.2021.god. (zbog kojih nije utvrdio primitak spornog faksa) ne moZe utjecati na propust Zalitelja
kao izabranog ponudada, da u roku predvidenom tenderskom dokumentacijom dostavi traZene
dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. ZJN. Ovaj organ naglasava kako Zalitelj u smislu ¢lana
102. stav (3) ZIN nije dokazao ili uinio vjerojatnim da pred nadleZnim organima za izdavanje
dokaza o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. ZJN nije bilo mogudée pribaviti iste, u periodu od dana
zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca pa do dana kada je rok za dostavljanje
dokumentacije istekao.

S tim u vezi ovaj organ naglaSava kako je ¢lankom 111. stavak 13. ZJN propisano kako su RjeSenja
URZ-a konaéna i izvréna, te je ugovorni organ duZan postupati po istima, a §to je u ovom slucaju
ugovorni organ u uéinio, te se s tim u vezi ovaj navod Zalitelja utvrduje neosnovanim. Takoder za
ovaj organ neosnovan je navod Zalitelja u kojem ponovno isti¢e kako je ponuda¢ NGH d.o.o. Tuzla
nije mogao bit u saznanju o izostanku dostavljanja dokaza iz &lanka 45. ZIN od strane Zalitelja,
bududi da je Zalbu uloZio 28.12.2020. godine a krajnji rok za dostavu naprijed navedenih dokaza
za Zalitelja je bio 29.12.2020. godine, buduéi da isto ne moZe utjecati na nesporno utvrdenu
¢injenicu a to je da Zalitelj nije dostavio dokaze iz ¢lanka 45. ZIN u roku propisanom TD, te samim
tim je ugovorni organ sukladno &lanku 72. stavak 3. tocka a) ZIN dostavio prijedlog ugovora
ponudacu koji je sljedeéi na rang-listi nakon ponude najpovoljnijeg ponudaca.

U pogledu Zalbenog navoda Zzalitelja kako je oZalbena odluka suprotna odredbama ¢&lanka 70.
stavak 3. ZJN, jer ne sadrZi sve elemente kakve akt mora sadrZavati, kao i da nije uskladena sa
odredbom ¢lanka 71. stavak 1. i 2. ZIN jer ne sadrZi obavijest o ocjeni ponuda ni obavijest o
rezultatima postupka, ovaj organ uvidom u Odluku broj 01-09-11747/21 od 12.04.2021. godine
utvrdio kako je ista donesena sukladno ¢&lanku 70. stavak 3. ZJN odnosno ista sadrZava sve
elemente propisane zakonskom odredbom, te je kako njen sastavni dio donesen i Zapisnik u
ponovnom postupku po Rjesenju URZ-a broj JN2-03-07-1-202-10/21 od 07.04.2021. godine broj
01-3-1164/21 od 07.04.2021. godine koji je dostavljen Zalitelju, a Zalitelj sukladno ¢lanku 102.
stavak 3. ZJN nije dokazao suprotno, te se s tim u vezi ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Ugovorni organ u ponovnom postupku ée postupiti po stavu ovog organa, postujuéi odredbe
tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama, te okoncati predmetni postupak javne
nabavke.

Na osnovu ¢lana 108. stav (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 5.000,00 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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PREDSJEDNIK V{JECA

Dostaviti:

- LAGER BASIC d.o.0. Donji Stupnik vl

- JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,,Kreka* d.o.o. Tuzla

- NGH d.o.0. Tuzla -
- Evidencija

- ala.
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